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1 Statni kontrola dodrZovani pravnich predpisii v oblasti bezpec¢nosti
a ochrany zdravi déti, Zaki a studenti

1.1  Inspekce vychovy ke zdravi a bezpe¢nosti Skol a Skolskych zarizeni

Vychova ke zdravi a zajistovani bezpecné vyuky je nedilnou souc¢asti vzdélavacich programi
a jejich naplilovani na vSech stupnich vzdéldvani. Hodnoceni a kontrola téchto c¢innosti
Ceskou skolni inspekei (dale ,,CSI*) patfi k hlavnim tkoltiim inspekéniho zjistovani.

Hodnoceni podminek, priibéhu a vysledki vychovy ke zdravi a zajiSténi bezpe€nosti

Zjistovani a hodnoceni bezpec¢ného prostiedi ve Skolach a Skolskych zatizenich (dale ,,Skoly*)
a vychovy ke zdravi je uskutecnovano komplexné. Pojeti a obsah hodnoticich postupti
vychéazeji predevSim z pfisluSnych ustanoveni zakona ¢.561/2004 Sb., o pfedSkolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni i€inném
v posuzovaném obdobi, zrozpracovani pfislusnych témat v ramcovych vzdélavacich
programech a z cili a ukoli operacniho programu Zdravi 21 zamétenych na danou oblast.
CSI vyuziva pii této &innosti vhodné metody multikriterialniho hodnoceni kol pomoci
soustavy konzistentnich ukazatelli, které propojuji vzdélavaci, socialni i ekonomické aspekty.
Pfi zjisStovani podminek, pribchu a vysledkli vzdélavani v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi postupovala CSI podle Kritérii hodnoceni podminek, priibéhu a vysledki vzdélavani
na 8kolni rok 2012/2013, schvalenych MSMT dne 6. srpna 2012.

Kontrolni ¢innost v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi

Kontrola provadéna CSI jako organem vefejné spravy je jednim z nastroji statu k zajisténi
celospolecenskych zajmi a dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z obecné zdvaznych pravnich
predpist. Ukolem kontroly jako nezavislé objektivni ¢innosti je zjist'ovat:

a) zda kontrolované osoby dodrzuji pravni piedpisy,

b) zda kontrolované osoby analyzuji vysledky kontrol a pfijimaji opatieni k odstranéni
nedostatkl zjiSténych ve sledovanych oblastech, véetné opatieni vedoucich k odstranéni,
zmirnéni nebo predchdzeni rizik,

¢) zda jsou pfijata opatieni kontrolovanou osobou plnéna.

1.2  Kontroly provedené v oblasti BOZ

Piedmétem kontroly je statni kontrola dodrzovani vybranych ustanoveni Skolského zdkona
vykonavana podle ustanoveni § 174 odst. 2 pism. d) Skolského zakona.

Konkrétné se jedna o:

- kontrolu zajisténi BOZ pii vzdélavani a s nim pifimo souvisejicich €innostech a pfi
poskytovani Skolskych sluzeb; poskytovani nezbytnych informaci zZadktim k zajisténi BOZ
podle § 29 odst. 2 Skolského zékona,

- kontrolu vedeni evidence urazii déti, zakt a studentli vcetn¢ vyhotoveni a zaslani
zdznamu o Urazu stanovenym orgdntiim a institucim podle § 29 odst. 3 Skolského zakona.

Pojeti a obsah kontrolnich postupii v oblasti BOZ vychazeji ptedevsim z pfisluSnych
ustanoveni Skolského zakona, z rozpracovani tématu v rdmcovych vzdélavacich programech
az cili a tkold opera¢niho programu Zdravi 21 zaméfeného na danou oblast. Z pravnich
piedpisii u¢innych v posuzovaném obdobi uplatnila CSI jako vychodisko predevsim § 5, 29,
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65 a 96 Skolského zdkona s vyuzitim upravy v § 102 odst. 6 a § 103 odst. 2 a 3 zdkona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni ucinném v posuzovaném obdobi a dale vyhlasku

¢. 64/2005 Sb., o evidenci urazii déti, zak a studentil, ve znéni u¢inném v posuzovaném
obdobi.

2 Souhrnné vystupy z provedenych kontrol

2.1 Kontrola zajiSténi bezpeCnosti a ochrany zdravi zakia pri vzdélavani
a s nim primo souvisejicich ¢innostech a pri poskytovani Skolskych sluzeb;
poskytovani nezbytnych informaci Zakim k zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi podle § 29 odst. 2 Skolského zakona

Statni kontrola dodrzovani pravnich pifedpisi v oblasti BOZ se ve sledovaném obdobi
uskutecnila ve 219 subjektech. Bylo sledovano, jak Skoly piihlizeji k zakladnim
fyziologickym potiebam zaki, jak predchazeji socialné patologickym jeviim, informuji zaky
v oblasti BOZ a jak zahrnuji podminky BOZ pii vzdélavacich Cinnostech do zdkladnich
dokumentil. Soucasti této kontroly bylo i sledovani Grazovosti.

Kontrolni ¢innost na misté¢ byla zamétena na nasledujici oblasti:

- kontrola Skolniho/vnitfniho fadu — vymezeni formdlniho ramce bezpecnosti a ochrany
zdravi 74k, zatazeni problematiky BOZ do jinych dokumenti (SVP, vnitini ptfedpisy),
sezndmeni zaméstnanct a zakul skoly,

- kontrola aktudlniho stavu plnéni povinnosti o informovani zdkonnych zastupct déti
a nezletilych zakt kontrolovanou osobou o vydani a obsahu Skolniho/vnitiniho fadu,

- uroven hodnoceni a prevence rizik s ohledem na zajiSténi BOZ zéki a aktudlniho stavu
prijatych preventivnich opatfeni k mimofadnym udalostem vcetné kontroly zajisténi
prvni pomoci zaklim,

- stav personalniho zabezpeceni BOZ, kontrola aktualniho stavu dokumentace o vzdélavani
odpovédnych osob v oblasti BOZ,

- kontrola aktudlniho stavu plnéni ustanoveni o provadéni provérek BOZ vcetné
odstraniovani zjisténych nedostatkl ve vztahu k zajisténi BOZ z4ka,

- kontrola poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prosttedkt (pro zaky vykonavajici
odbornou praxi a ucastnici se praktického vyuCovani) a jejich pouzivani a plnéni
pozadavkl na BOZ u pracovist’ praktického vyucovani a odborné praxe,

- kontrola prostorového a materidlniho vybaveni a zabezpeceni véetné plnéni podminek
pro zajisténi BOZ na uZivanych sportovisStich a zajisténi podminek BOZ pii akcich
potadanych skolou.
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Tabulka ¢. 1

Tematicka zprava: Kontrola bezpecnosti a ochrany zdravi
ve Skolach a skolskych zarizenich ve skolnim roce 2012/2013

Souhrnné vystupy z provedenych kontrol (§ 29 odst. 2 §kolského zakona)

Podil Skol Oblasti moZnych
Oblast kontroly Obsah zjisténi splitujicich . . . y,
Y rizik/opatfeni
pozadavky
Skolni/vnitini ad, Problematika BOZ je aktualn¢ zatazena o Dostate¢na
. fxsl e < . o T, 99,1 % .
seznameni zZaku, ve Skolnim/vnitfnim fadu informovanost
informovani Zaci byli prokazatelné poudeni 98.6 % deti, zaka,
zakonnych zastupci o pravidlech BOZ 90 70 studentt
Zakonni zastupci déti a nezletilych zaka 98.2 % a’zakomcl)(/lcvhl
jsou informovéani o pravidlech BOZ oo zastullactl'll . e}tll Al
- - < a nezletilych zaka
Problematika BOZ byla zatazena v SVP 99.1 % snizuje riziko
vzniku trazu.
Pojmenovani Skola se zabyva prevenci rizik v oblasti Je tieba zajistit
nebezpedi, rizik BOZ 95.4 % prevenci rizik
mozZného ohroZeni _ v oblasti BOZ
ivota a zdravi 7aka, | Zaci (déti a studenti) byli seznameni takovym
v s .. , vy 0
hodnoceni rizik s fady rizikovych pracovist 99,5 % zplsobem, aby
a prijeti adekvatnich < — PR — - nebyla
opatieni S}fola_ provv’azldllpfkfucke’nﬁcwkyv f:mnos‘u 082 % povazovéna za
pfi mimofadnych situacich a pozaru > formalni.
Skola ptijala opatfeni ke sniZeni
urazovosti pii hodinach TV 99,1 %
Vzdélavani pedagogii | Pedagogicti pracovnici byli proskoleni 99.1 % V oblasti
a zaméstnanci Skol v oblasti BOZ e vzdélavani je
v oblasti BOZ Zamé&stnanci byli proskoleni v oblasti 96.8 0 poteba zvysit
a prikaznost BOZ 8 % diiraz na pfipravu
dokurvn§nt’ac,e Byla vedena dokumentace o skoleni 100.0 % zameimalrlcu
¢ vzdélavini zaméstnanci v oblasti BOZ 070 vuvedenem
- p L . sméru a disledné
Dokumentace o §koleni zaméstnancti o (dét
blasti BOZ byla prikazni 98,6% | provacs
vo ylap proskoleni
Bylo proy’edeno prqékoleni zameéstnanci zaméstnancil
organizujicich prvni pomoc 95,4 % organizujicich
prvni pomoc.
Bezpec¢né prostory Nebyly zjistény zavady: Ttidy 93,2 % Nedostatecné
Skoly Nebyly zjistény zavady: Télocvi¢na 95,4 % ﬁnanf:ni
Nebyly zjistény zavady: Herny 97,7 % prostrgd ky pro
P . R ; materialni
Nlebi/lly zjistény zavady: H¥isté€ a hraci 97.3 % vybaven.
prochy _ Nedostate¢na
Nebyly zjistény zavady: Skolni jidelna 98,2 % spolupréce se
Nebyly zjistény zavady: Zahrada 95,9 % ziizovatelem
Nebyly zjistény zavady: Socialni 913% |2 dalsimi subjekty.
vybaveni, Satny 2 70| Z kontrolovanych
Revize a odborné prohlidky byl subjekt 20,5 %
b yovy 95,9 % nedosahlo

provadény odborné zptisobilymi osobami

Cesk4 3kolni
inspekce
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Nedostatky zjisténé pfi revizich v jednom ¢i vice
a odbornych prohlidkach byly odstranény aspektech
pozadovaného

97,7 % stavu
zajistujictho BOZ
v prostorach

Skoly.
Praktické vyu€ovani Byla zajisténa BOZ pfi realizaci 100.0 % V kontrolovanych
praktického vyucovani a odborné praxe 7 7% | subjektech byl

Zakam byly pfidéleny OOPP v souladu zjiSteén jeden

0 w7
s pravnimi predpisy 100,0% pripad, kdy HEbyl}”
Byly provedeny vstupni prohlidky zaka proﬁle'iiiflb(nyv\fit:lp nt
a studentd vykonavajicich praxi Proiidiy zaxu
vy J p 99,5 % vykonavajicich
praxi.
Prostorové Vlastni sportovisté uzivana skolou spliuji 96.3 % Nedostatky
a materialni pozadavky na BOZ =0 v zajisténi BOZ na
vybaveni, zabezpeeni | Sportovisté jinych subjektii uzivana vlastnich
a plnéni podminek Skolou svym zafizenim spliiuji pozadavky 97,7 % | sportovistich
pro BOZ na BOZ a sportovistich
Byla zajisténa BOZ pfi piesunu ucastnikil o jinych subjektd.
NS oo y 99,5 %
vzdélavani na sportovisté a zpét
Zajisténi BOZ Ve skole jsou stanovena pravidla pro 99.5 % V kontrolovanych
ucastnika pri konéani akce =70 subjektech byl
sportovnich, Stanovena pravidla jsou dodrzovana 100,0 % | zjiStén pouze
sportovné-turistickych jeden ptipad

Skole bylo piedlozeno pisemné prohlaseni

, ; . . o 100,0 % i
zékonného zastupce o bezinfekénosti ’ hestanovent

pravidel pro
100,0 % | konani akce.

a jinych aktivitach
mimo $kolu

Skole byl ptedlozen posudek o zdravotni
zpusobilosti

2.2 Skolni drazovost

Kontrola vedeni evidence urazi zakli vCetné vyhotoveni a zasildni zdznaml o Urazech
stanovenym organtim a institucim vychazi z § 29 odst. 3 Skolského zdkona a z vyhlasky
¢. 64/2005 Sb.

Souhrnné poznatky o urazech, které se zakim staly pii vzdélavani a s nim pfimo souvisejicich
¢innostech a pii poskytovani skolskych sluzeb (dale ,,Skolni urazy*), vychazeji ze zdznamu
o trazech,' které CSI shromazd'uje a analyzuje jiz od roku 2005. Od 1. kvétna 2010 je
odesilani zaznamii o trazu Ceské $kolni inspekci zaji§téno on-line spojenim s databazi CSI.
Realizovand zména ovlivnila celkovy pfistup vedeni Skol ktéto oblasti BOZ, doslo
k dislednéjsimu dodrzovani pravidel nutné administrativy.

I Zaznam o tirazu Skola vyhotovuje, jde-li o tiraz, jeho? diisledkem byla nepiitomnost Zdka ve Skole nebo
skolském zarizeni zasahujici alesponn do 2 po sobé jdoucich vyucovacich dni, byl-li uraz smrtelny, je-li
pravdépodobné, ze zZaku bude poskytnuta nahrada za bolest nebo ztizeni spolecenského uplatnéni zpiisobené
urazem nebo byl-li zaznam o urazu vyhotoven na Zadost zakonného zastupce zaka, zletilého Zdaka nebo organu
uvedeného v § 4 vyhlasky ¢ 64/2005 Sb. (zdravotni pojistovna zdka, CSI, ziizovatel, mistné piislusny iitvar
Policie Ceské republiky). Ceské skolni inspekci jsou zasildny zdznamy o urazech, jejichz disledkem je
nepritomnost zdaka ve Skole nebo Skolském zarizeni, o urazech, je-li pravdépodobné odskodneéni, a o urazech
smrtelnych.
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Inspekéni Cinnost ddle zahrnuje kontrolu vedeni evidence Skolnich tirazli a zasildni zdznami
o urazech stanovenym organtim a institucim. Ve Skolnim roce 2012/2013 byla tato oblast
podrobnéji kontrolovéana v 75 Skolskych subjektech.

Tabulka ¢. 2 Souhrnné vystupy z provedenych kontrol (§ 29 odst. 3 §kolského zakona)

Oblast Podil $kol
Obsah kontroly spliiujicich Oblasti moZnych rizik
kontroly N
pozadavky
Skolni Kniha tirazi je vedena (§ 29 odst. 3 Nevedeni knihy urazii nebo
urazy Skolského zakona a § 1 odst. 1 vyhlasky 98,7 % neuplné udaje prispivaji
v knize ¢. 64/2005 Sb.) k formalnosti ptijimanych
trazi Kniha tirazti obsahuje povinné udaje (§ 29 opatfeni a n’e\iedou Skolu
odst. 3 Skolského zédkona a § 1 odst. 2 71,3 % k formu.lovram .
vyhlasky ¢. 64/2005 Sb.) preventivnich opatfeni.
Zaznamy | Zaznam o Urazu obsahuje povinné tdaje 93,3% Zjisténim je nedodrzeni
o urazech | 7i7nam o urazu je zaslan v pozadovaném 9430 termind zaslani zaznamu
74ka terminu CSI 3% | o trazu CSI (5,7 %).
Realizace | Skola piijala opatieni ke sniZeni tirazovosti 92,4 % Problémem ziistava
opatreni Skola realizovala opatfeni ke snizeni forr?valnlost Eruaf_ycth,
urazovosti (z celkového poctu opatreni neoo prijata
( poctu) 26,7 % opatfeni nebyla
realizovana.

2.3  Analyza Skolni Grazovosti

Ve skolnim roce 2012/2013 bylo v jednotném zdznamovém systému Urazli zaregistrovano
29 191 zaznami o Urazech, které byly doruéeny CSI (stav k 31. srpnu 2013). V porovnani
s ptedchdzejicim Skolnim rokem (36 626 zdznamil) je absolutni pocet urazi o 7 435 nizsi, coz
predstavuje pokles 0 20,3 %. Nejvyssi absolutni pocet Grazl vykazuji zadkladni skoly (19 748),
v téchto Skolach je dlouhodobé nejvyssi i index trazovosti. Smrtelny uraz byl ve Skolnim roce
2012/2013 jeden.

Udaje o vyvoji $kolni urazovosti jsou znazornény v grafu ¢&. 1, ktery ukazuje zietelné rozdily
v jednotlivych krajich.
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Grafé. 1 Trendy vyvoje Skolni urazovosti v krajich (podle ro¢niho indexu)
4,5
4,0
3,5
3,0 2 7
2,5
,1 ,0 ,0 9
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
N U - - N ) A
& & xS NS xS & NS
3¢ o & ® W XN & & e, < ef" «’b
@;0 < -;o‘z} AN O(_)\e, Q\/\/QI @6 ((\o L ~‘<\° ,ng \o@ N Q
> % F O3 S N W > &
N3 N X\ O X 5
@ O \s\o
@0 \élb

M 2005/2006 ™ 2006/2007 ™ 2007/2008 = 2008/2009 m2009/2010 ™ 2010/2011 m2011/2012 m2012/2013

Pozn.: Hodnoty velikosti indexu urazovosti (pocet urazii na 100 Zakii) uvedené v grafu se tykaji Skolniho roku
2012/2013 se stavem k 31. srpnu 2013.

Hodnoty indexii uvedenych v grafu ukazuji, Ze nejvyssi urazovost byla, podobné jako
v pfedchazejicich letech, zaznamenana ve Skolach Kraje Vysocina a Pardubického kraje. Tato
skuteCnost navozuje potfebu hlubsi analyzy pfi¢in dlouhodobé neptiznivého stavu
v uvedenych krajich. Nejbezpecnéjsi skoly podle indexu Grazovosti byly opét v Praze.

Vyvoj Skolni urazovosti od $kolniho roku 2005/2006 v jednotlivych druzich $kol, posuzovany
podle tohoto indexu, ukazuje tabulka €. 6 a graf €. 2.

Tabulka ¢. 3 Vyvoj turazovosti v jednotlivych druzich $kol za Skolni roky 2005/2006 aZ
2012/2013

Hodnota indexu arazovosti

Druh skoly
2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013

Matetské skoly 0,21 0,22 0,23 0,23 0,23 0,40 0,30 0,26
Zakladni Skoly 2,47 2,47 2,65 2,52 2,57 4,00 3,10 2,44
Sttedni Skoly 1,69 1,50 1,65 1,63 1,81 2,40 2,03 1,71

Vyssi odborné skoly| 0,19 0,68 0,97 0,71 0,52 0,20 0,40 0,10
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Graf ¢. 2 Trendy vyvoje urazovosti v jednotlivych druzich §kol (podle ro¢niho indexu)

4,50

4,00
3,50
3,00
2,50 ® ~—

2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

—C — @

2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
=@=|\laterské Skoly = ==@==Z3kladni skoly Stfedni Skoly  ==@==\/y3$si odborné skoly

CSI analyzuje Skolni trazovost 1 z hlediska ¢innosti, pii kterych k tiraziim dochazi. Jejich
rozlozeni je zndzornéno v grafu €. 3.

Graf ¢. 3 Druhy ¢innosti, pri kterych dochazi k irazim (v %)
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Z grafického znazornéni je patrné, Ze zaci zdkladnich a stfednich Skol si pfivodili nejvice
Girazi pfi télesné vychové (44,6 % v ZS a 50,5 % v SS), &ast&ji dochazelo k urazim pfi
skupinové &innosti nez pifi ¢innosti individualni. Urazovost o piestavkach byla vyssi v ZS
(25,2 %) nez v SS (9,6 %). Udaj o vysokém vyskytu Grazl pfi jinych &innostech (napf. na
Skolni zahrad¢ apti vychézkach) v matefskych Skolach je zatizen odliSnym rozdélenim
ginnosti v MS a v ZS8 nebo v SS.

Nejcastéji  poranénou casti téla byly koncCetiny, pfitom poranéni ruky bylo
cetnéjsi (48,5 % pripadll) nez poranéni nohy (30,2 %). Tyto udaje se ve srovnani
s predchéazejicim Skolnim rokem téméf nezménily. Vyznamny podil ma i poranéni hlavy, a to
12,6 % z celkového poctu urazii. Pomér Grazl ostatnich ¢asti téla se pohybuje v rozmezi
0,3 az 5,3 %.

Rozlozeni poméru vyskytu Grazi jednotlivych ¢asti téla je znazornén v grafu €. 4.
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Graf ¢. 4 Pomér vyskytu urazu podle poranénych casti téla (v %)
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Béhem dne se stalo nejvice Grazi mezi 10. a 12. hodinou. Na tuto denni dobu pfipadéd témét
ttetina vSech urazi, o kterych byl vyhotoven zdznam. Béhem roku byla nejvys$si trazovost
v fijnu a lednu.

3 Podnéty CSI k napravé zjisténého stavu

I. Prostfednictvim Skoly zleps$it stav pohybového aparatu déti, predchazet tak zvySené
urazovosti pii pohybovych aktivitach a za tim Gcelem:

- podpofit realné uskutecnovani pohybovych aktivit zaki podle Skolnich vzdélavacich
programi (zvySeni pohybovych aktivit v rdmci denniho rezimu ve vyuce),

- motivovat zaky k aktivitim zaméfenym na zdravotné orientovanou zdatnost,

- propagovat a zavadét Skolni télesnou vychovu zaméfenou piedevSim na vSestranny
a zdravy télesny rozvoj, vychovavat ptislusné vzdélané ucitele schopné uplatnit metody a
formy prace, které umoznuji aktivni pohyb vSech zaki v prubéhu celé vyucovaci hodiny
a dosahovani pfislusnych vzdélavacich standardii na drovni odpovidajici pohybovym
moznostem zaki.

II. 'V navaznosti na zjiSténi v oblasti ochrany zdravi podporovat systém vzdélavani
pedagogickych pracovnikli v poskytovani prvni pomoci.

III. Udrzovat, ptipadné rozvijet odpovidajici materidlni podminky ve vztahu k zajisténi BOZ.
ZlepSovat ergonomickou situaci ve Skolach (vybavovat skoly vyhovujicim nabytkem).
Sledovat, jak je toto vybaveni v ptislusnych Skolach finan¢né zajisténo. Ve spolupraci se
ziizovateli realizovat opatieni vedouci k zajisténi BOZ zejména v oblasti prostorovych
a materialnich podminek, podle konkrétni situace ve Skolach vénovat zvlastni pozornost
budovani bezbariérovych ptistupi.

IV. CSI provede hlubsi analyzu p¥i¢in dlouhodobé neptiznivého stavu skolni Girazovosti $kol
v Pardubickém kraji a v Kraji Vysoc€ina pro doporuceni ztizovatelim.

V. Vramci funk¢nosti vnitfnich preventivnich systémil pfijimat a zejména realizovat
opatieni vyplyvajici z provedenych kontrol a revizi a dbat na odbornou zpiisobilost osob
provad¢jicich revizi a odborné prohlidky. Pfijatd pravidla a opatfeni v hlavnich
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dokumentech ovéfovat v Cinnostech Skol a Skolskych =zafizeni, ve vytvofenych
podminkach pro tyto ¢innosti.

Seznam zKkratek

BOzZ bezpecnost a ochrana zdravi

CSI1 Ceska $kolni inspekce

ICT informacni a komunikac¢ni technologie

MS mateiské skoly

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
OOPP ochranné osobni pracovni prostredky

RVP ramcovy vzdélavaci program

RVP PV Ramcovy vzdélavaci program pro piedskolni vzdélavani
SS stiedni Skoly

Skoly Skoly a Skolska zafizeni

SVP Skolni vzdélavaci program

TV télesnd vychova

ZS zakladni Skoly

Zaci déti, zaci a studenti
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