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Piiloha & 3: Naméty a pripominky v legislativni oblasti uplatnéné Ceskou
Skolni inspekci ve Skolnim roce 2010/2011

Ceska $kolni inspekce (dale ,,CSI“) ve $kolnim roce 2010/2011 Ministerstvu $kolstvi,
mladeze a télovychovy CR (dale ,,MSMT*) podavala nidméty a piipominky v nasledujicich
oblastech a piislugnou problematiku s MSMT konzultovala. Soucasti prehledu nejsou
pfipominky v rdmci vnitiniho pfipominkového fizeni, které pouze upozornuji na nesrovnalosti
a neprovazanost upravy, formula¢ni nejednoznaénost apod., které byly zpravidla v ramci
vnitiniho pfipominkového fizeni odstranény.

1. V zaii 2010 CSI v navaznosti na uskuteénéné finanéni kontroly zpracovala a piedala
MSMT namét na tipravu poskytovani prostiedkil ze statniho rozpoétu na kolni stravovani.
Zajistit srovnatelny zpisob vypoctu poskytnutych dotaci na Skolni stravovani vefejnym
a cirkevnim 1 tzv. soukromym Skoldm, pfi¢emZ urcujici by mél byt pocet ptipravenych jidel,
nikoli pocet (Casto i pouze formaln¢) ptihlaSenych stravovanych.

2. V prosinci 2010 CSI vnavaznosti na poznatky zprovadéni inspekéni &innosti
zpracovala a ptedala MSMT naméty na upravy v nésledujicich oblastech:

a) Specifikace povinnosti §kolskych zafizeni zpracovavat vzd&lavaci programy. CSI
povazuje za nadbyte¢nou administrativni zatéz povinnost zpracovavat Skolni
vzdélavaci programy, zvlast¢ ve Skolskych zafizenich, které sice poskytuji
vzdelavani, ale postupuji podle Skolnich vzdélavacich programti pfislusnych skol
(napt. $kola v piirodé, plaveckd 8kola). Za nadbyteéné povazuje CSI
i administrativni zatéz u Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy. Tato zafizeni zpracovavaji specifickou dokumentaci, mimo jiné
napft. ro¢ni plan vychovné vzdélavaci ¢innosti, vnitini fad obsahuje i denni a tydenni
program, pravidla pro organizaci navstév atd. S ohledem na systém umistovani déti
do téchto zafizeni ztraci svlj vyznam i Skolni vzdélavaci program jako zakladni
informace pro uchazece.

b) Pozadavek na uvedeni materidlnich, personalnich a ekonomickych podminek
a podminek bezpe€nosti a ochrany zdravi ve Skolnich vzd€lavacich programech.
CSI povazuje za nadbyte¢nou administrativni zatéz. Takovy popis je velmi
proménlivy v Case, zatimco vzdélavaci programy jsou dlouhodobym dokumentem.
Nutné tak dochazi k tomu, ze ve Skolnim vzdélavacim programu je uveden pouze
obecny popis, ktery nemd vyznamnéj$i vypovidaci hodnotu. Takové obecné
vymezeni navic vyplyva jiz ze Skolského zakona a ze Skolniho a vnitiniho fadu.

3. V prosinci 2010 CSI zpracovala a pfedala MSMT pfipominky k navrzené novele
Skolského zdkona (v dobé zpracovavani a vydéani této vyro¢ni zpravy je navrh novely
projednavan v Parlamentu CR). CSI nesouhlasi se zruSenim moZznosti zpétvzeti zapisového
listku. S ohledem na nastavené terminy muze vést k faktickému omezeni prava volby
uchazece. V dalSim piedevSim upozoriiovala, Ze navrhované zmény jsou nekoncepcni, bez
nalezit¢ho odiivodnéni a provazby na souvisejici ustanoveni.

4. V tinoru 2011 CSI zpracovala pfipominky k navrhu MSMT Dlouhodobého zaméru
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2011. Upozornila piedevs§im na nejasné
formulované priority a absenci indikator zadané¢ho stavu. Dale upozornila, ze zédméry
nezohlediuji dostatecné¢ ekonomické moznosti a dopady a nereflektuji pravni stav (ani
nenavrhuji redlné upravy de lege ferenda).
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5. V dubnu 2011 CSI vnavaznosti na provedené monitorovani piipravy maturitni
zkousky 2011 (v&etné MAG 2010) zpracovala a piedala MSMT naméty a pfipominky ke
stavu maturitni zkouSky. Poukazovala pfitom zejména na rizika vyplyvajici z technickych
a organizacnich problému a z nejasného pravniho stavu v nékterych oblastech (neovéfovana
totoznost prebirajiciho, neaktualni idaje Centra pro zjistovani vysledktl vzdélavani ohledné
adresy Skoly, ne vzdy dodrZen piesny Cas ptfedani, obsah pfedané dokumentace neuplny, na
nékterych skolach komisat nezvladl plnit veskeré tkony, technické problémy s digitalizaci,
chyby v obdrZenych vysledcich z ,,Centra® pfi maturitni generalce).

6. V kvétnu 2011 CSI zpracovala poznamky knavrhu MSMT na novelu zakona
¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich
a o preventivn¢ vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Upozornila pfedevsim na terminologické a formulaéni neptesnosti, které
¢ini navrhovanou tpravu nesrozumitelnou a nejednoznacnou a komplikuji realizaci
zamyslenych zamérh v praxi.

7. V Cervnu 2011 v nédvaznosti na sledovani ,,ostrého* prubéhu maturitni zkousky podle
nové koncepce zpracovala a predala MSMT naméty k upravé koncepce maturitni zkousky.
Poukazala pritom na nasledujici aspekty:
a) finan¢ni ndrocnost,
b) zatez skol (kromé finanéni i organizacni a administrativni),
¢) uvoliovani odménovani osob zicastnénych na maturitni zkousce v roli hodnotiteld,
zadavatell, maturitnich komisaii a predsedt maturitnich komisi (pfi¢emz nejde jen
o samotny prubéh maturitni zkousky, ale i o dalsi vzdélavani za ucelem ziskani
certifikace),

d) efektivita jednotlivych slozek maturitni zkouSky (jako kompromis mezi ucelnosti,
potiebnosti jednotlivych slozek a jejich finan¢ni a organiza¢ni naro¢nosti),

e) kvalita podkladl pro vykonani zkousky (didaktickych testi),
f) zatéz zaka s ohledem na rozsahlost celé maturitni zkousky.
Hlavni navrzend opatieni:
- podpora upravy harmonogramu (navrzeno jiz MSMT), tj. &asové piediazeni
pisemnych ¢asti (didakticky test, pisemna prace) pied ustni zkousky,
- zvazit zkraceni délky celé maturitni zkouSky (upravené rozpéti az 3 tydny),
- zvazit ucelnost a efektivnost konani zkousky spole¢né ¢asti maturitni zkousky konané
formou pisemné prace a formou ustni zkousky,
- zvazit ucelnost dvou trovni naro¢nosti,
- snizeni administrativni nadro¢nosti.

Zaroveti CSI zpracovala a piedala MSMT piipominky k navrzené novele vyhlagky
¢. 177/2009 Sb., o blizSich podminkach ukoncovani vzdélavani ve stiednich skolach maturitni
zkouskou, ve znéni pozd¢jSich predpist. Kromé vysSe uvedeného upozornila na dalsi
problematické oblasti (mj. nutnost specifikace data, kdy zak ptestavd byt zakem Skoly po
splnéni maturitni zkousky, uvést pfilohu ¢. 4 vyhlaS8ky do souladu stextem vyhlasky,
resp. zdkona, jednozna¢né nastavit terminy konani zkousek).

8. V ¢ervnu 2011 CSI zpracovala piipominky k navrhu MSMT na vyhlageni pokusného

ovétovani individualniho vychovného plénu (tzv. smlouvy s rodici). ProspéSny zamér nalézt
avpraxi ovetit dalSi zpasoby poskytovani vzdélavani a spoluprace srodici, zvlaste
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v problematickych ptipadech, kdy vyuziti institutl zakotvenych ve skolském zékoné nebylo
dostateén¢ efektivni, byl proveden (podle navrhu a pozdéji i zvetejnéného znéni)
nedostatecné. Pokusné ovétovani dovoluje jit nad ramec zakona, aniz by byly precizné
vymezeny Ucel, smér a hranice, jasné stanovené hypotézy. Chybi striktni povinnost popisovat
jednotlivé kroky a sledovat a vyhodnocovat dopady.

Kromé vySe uvedeného nebyly odpovidajicim zplisobem reflektovany pfipominky a ndméty
v dalSich oblastech uplatiiované jiz v pribchu Skolniho roku 2009/2010 (viz Vyro¢ni zprava
CSI za Skolni rok 2010/2011).

CSI v pribéhu $kolniho roku 2010/2011 v navaznosti na provadénou inspekéni &innost
v dalSich pfipadech iniciovala vydani vykladovych stanovisek k dal$im oblastem Skolské
legislativy za uéelem sjednoceni vykladové praxe rtiznych instituci a organii v ramci Ceské
republiky.
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